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Deépenses a faire pour les allocations de primes de mariages.
(Article 22 du projet de loi. )

Les bases manquent complétement pour calculer cette dépense. On peut toute-
fois supposer quil n'y aura pas, terme moyen, plus de 500 mariages par an dans
les colonies, savoir :

Ala Martinique.............. ... ..... .. ... . 1d0
A 1a Guadeloupe............... SCoaan0s see.e 200
Ala Guyane............. coogeas Scaocooscos  EG
ABourbon..................... S6000a00acs  LEE
500
—

A raison de 200 francs par mariage ( 100 francs pour chaque conjoint).
La dépense seraitdonc de 100,000 fr. par an, soit, pendant 20 ans, 2,000,000 fr.
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EMANCIPATION PARTIELLE ET PROGRESSIVE,

Tableau indiguant le nombre des invalides et wfirmes o libérer et & entretons,
de 1843 a 1863,
fArt. 2= et 28 du projet de loi, )

On voit par le tableau quiau Y janvier 1843, Yaura a libérer oh 000 jnd;i.
vidus de 6o ans et au-dessus, quon peut considérer comme correspondant g
nombre total des invalides et infirmies,

Pour caleuler la diminution progressive de ces 1,000 individus de 184S BG4,
on a pris la table n® 3 de Duvillard, indiquant la déeroissig e dun sowhie dopnd
d'individus de G0 ans el urflc:ssusjtn,qu'n B ans el au-dessys,

Le tableau G fait connajtre Cpalement que, 3 partie de 3844 b nombre des gy
dividus qui parviendront 4 Fage de Go ans, cesta-dige 3 Vepoque de Ly Jibiy ation
serd avnuellement au total de fa population dans {2 proportion de P ofo.

Oy suppose done que le chiflve de Ja population esclave, ey 544 devant it
de 163,790 individus, le nombre de ceux quiatteindront deur Go® année seps
1,63=. et ainsi de suite. Pous caleuler Ja diminution progressive de cey SRyl
nawes par la mortalite  on s'est servide Ju table o* ) de Duvillard.

LaFPOKT DE Lo COMBISSION oL L]




Sexugenaires a liberer et

entreterur, de 1843 a 18635.

1843, | 1s8s4. | 1845. | 1sa6. | 18a7. | 1848. | 1840. | 1850. | 1851. | 1852 l‘ 1853. | 1854, | 1855, | 1856. | 1857. | 1838. | 18%0. | 1860. | 1861.
11,000 | 10007 | 9230 | 8420 | 7630 | 6908 | 6,213 | 5556 | 49048 | 4378 ‘ 3844 | 3361 | 2014 | 2505 | 2246 | 1810 | 1525 | 1265 | 1,082
" 1637 | L1567 | 1405 | 1422 | 1340 | 1275 | 1200 | 1,125 |.osn'£ 975 901 827 755 683 614 BA4S 483 423
1530 | 1,473 | 1406 | 1,338 | 1200 | 1,199 | 1131 | 1060 I' 989 018 848 779 71T 644 570 516 456
1,447 | 1,385 | 1,322 | 1258 | 1003 | 1028 | 1,062 996 930 864 708 733 660 606 545 486
1,360 | 1300 [ 1242 | 1as82 | 1a21 | 1050 997 935 873 811 749 088 627 568 511
1278 | 123 | 1167 | 1an 996 941 886 831 776 721 666 612 550 460
1,202 | 1,150 | 1,040 998 047 895 843 788 736 684 632 580 526
1,120 | 1,080 | 1,031 a1 930 879 828 776 724 672 621 570
1062 | 1016 969 923 876 828 779 730 681 632 583
998 955 911 868 824 779 733 687 641 505
938 898 857 817 776 734 691 648 603
882 844 805 767 720 690 651 610
i 8290 793 756 720 684 647 610
779 745 710 676 642 607
732 700 667 635 603
688 058 626 506
047 619 580
| 608 582
< 572
11,000 | 11,744 | 12,365 | 12,835 | 13212 | 13.406 | 13.681 | 13,776 13,648 10,618
p—————




EMANCIPATION PARTIELLE ET PROGRESSIVE.

F

Tableau indiquant la dépense a laquelle donnera lieu le payement des pensions
alimentaires des invalides el des infirmes a libérer de 1843 a 1863

b,
1844.
1845.
1840,
1847.
1848,
1849.
1850.
1851.
1852.
1853.
1854.
1855.
1856.
1857.
1858.
1859.
1860.
1861.
1862.

Pour
Pour
Pour
Pour
Pour
Pour
Pour
Pour
Pour
Pour
Pour
Pour
Pour
Pour
Pour
Pour
Pour
Pour
Pour
Pour

11,000
11,744
12,345
12,335
13,312
13,400
13,082
13,776
13,755
13,648
13,532
13,370
13,153
12,886
12,680
12,244
11,882
11,486

(Art. 25 et 28 du projet de loi).

invalides infirmes, & 0D franes fun......coovevnnn.n A

..........

..........

tdem.

ToraL au 17 janvier 1863..... 530007

N. B, On 1's poussé ce caleal que jusqu'an terme prévu par Varticle final du projet

de loi. — 11 est évident
I'extinction complete des i

=g
i}

ividus effranchis comma sexagénaires pendant toute la

ndant que ectte dépense devrait se prolonger jusqu's

periode de 1543 4 1563, i moius que la loi a intorvenir en 18G2 no specifie d'antres
dispositions.

Lo priz dos pensions alimentaires ne parait pas devoir étre fixé & un taux supérieur b
celui qui a 6t adopté pour Ventretien des cufants. — Siles vicillards codtent plus
que les onfants en bus dge, leor présence sur I'lobitation n'est pas euticieiment s
productive,

715,000°
703,300
802,425
834,275
865,280
877.240
© §92,350
895,440
804,075
887,120
870,580
872,050
854,945
837,590
824,785
795,860
772,330
740,600
716,690
690,170
16,417,145



EMANCIPATION PARTIELLE ET PROGRESSIVE.
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Tableau indiguant la dimination progressive de la population esclave qui cxistaut
auzx colonies le 31 décembre 1837, jusqu'au terme préva par larticle final du
. projet de loi.

BASES DU CALCUL :

Cette population décroit sans étre recrutée par les naissances, puisqua compter
du 1* janvier 1838, il n'y a plus de naissances d'esclaves.

l.aloi de décroissance se compose de deux éléments :

1. La mortaute. — D'apreés Ja moyenne des décés de 1834 4 1839, dans les
quatre colonies, la mortalité commune, parmi les esclaves de tout sexe et de toul
age, serait de 3 p. ofo par an. — Il est & présumer que cette proportion se main-
tiendra jusqu'en 1863 elle tendrait plutot & diminuer qu'a augmenter, puisqu'il
n'y aura plus ni enfants en bas dge, ni vieillards au-dessus de 60 ans.

9. LEs AFFRANCHISSEMENTS PARTiELS. — s sont aujourd’hui dans la proportion
de 2/3 pour oo (1,500 sur 250,000). lls seront augmentés, 1° par les rachats:
mais ces rachats prendront en partie la place des manumissions volontaires:
2° par le rachat des vieillards de 6o ans et au-dessus (*)- I y avait, en 1837.
15.000 vieillards sur 252,000 esclaves; dans cette proportion, i} y en aura
11,000 4 libérer au 17 janvier 1843 (**). — Dans les années suivantes, le nombre
des individus arrivant 4 'age de 60 ans et libérables & ce titre, sera de 1 p. 00
y compris les invalides (il y avait 4 la Martinique, en 183~, 718 esclaves de
60 4 61 ans, sur un total de =6,000); 3° par le rachat des peéres et meres d'adultes
arrivant a l'age de 21 ans : Teffet de ce rachat ne commencera quen 1839.

Par ces trois causes combinées, on peut calculer que la diminution par les

affranchissements sera de 2 p. o/o jusqu'a 1843, et de 3 p. o/o a partir de cette

époque-. %y
En conséquence, la loi de décroissance a été établie ainsi quil suit :
De 1838 4 1843........... 5 p. ofo par an.
De 1843 4 1863........... 6 p. d/o par an.

(*) Ce qui correspond numériquement aux invalides et infirmes dont le projet de

loi ordonne la libération. -4

(**) D'apres s table n* 3 de Daviflard il y en warsit en France 14,000.

Iastant au
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ANNEES.

Famstant au 31 décembre

18370 et

1338 MRS S

T o o d e T LA AR

1840, vveevasss . el e Teletot

YRAL g e :

1842, . .... e
185,246

11,000 vieillurds.

.. 216,058
. 205,259

252,000
239,400
227,430

194,906

ResTE. . 174,246
.17 e : 163,791
TR o L 153,065
R el ol otk 144,727
TS A B e et vv.n. 136,043
1348 ke B b1 27:880
18400 e e e T 1801907)
RO e s 12005
VST o e e bmk 106,215
TBES e it el oataiel e .. 90,842
e s p s se o ea00 etponAne 93,851
A5G RN e R e ... 88220
NB5 ki it oS teeennoeaee. 82,027
Y8R0 et s 228 el 77,051
857 e e e 73,274
1858 s st e R 68,878
185057 el S R 64,745
e s AR s BT e 60,860
TR B T Ters Rl el T L5 7208
180 T s e o G e 1531770

De 1835 a 1843, la loi dr decioissance
esLde

3 p. 0/0 par les deces,

2 p. 0,0 par les afiranclisseraents d=

toules sortes,
—_—

5y 0/0
———

Eu 1543, aflrauchissement de 11,000 1n
dividus qui seront dger de GO any et

au-dessus.

A partir de 1644, liberation de Lous Iey
individus qui arriveat « 60 ay. ko

consequenee :

De 1844 o 1502, la loi de deeroissance
ost de

3 . 00 par les deces .,

2 po 0/0 par Jes aflranchissements,

1 p. 0/0 par la libération des vigitlardy

G p. 0/0.

i

RECAPITULATION DES DEPENSES.

BAPPORT DE LA COMMISSION COJ.

— ag— — = —
. 1
e RACTIVT RACHV PRINES ENTRETIEN o

DES ENFANTS. DES PARENTS. DE MARIAGE, DES YIEILLARDS.
] S e 100,000° 715,000 Shonn
1 8GR 1,719,000 100,000 703,360 2 582,860
N se 2shinene 2,004,070 100,000 802,425 2,056,600
15541 O 2,355,130 r 100,000 834,270 3,250,400
W pmemeaicge 2.415,150 v 100,000 805,280 3,380,430
1848 o oo 2620715 ’ 100,000 877,240 3.000,005
Neli¥)e s con o 2 CUN32S 100,000 S02.330 3,610,600
1 cmnano e 2,614,830 100,000 805,440 3,610,270
N8BS e 2,580,740 a 100,000 R04,075 S08581D
IR0 2 e 2,080,740 ” 100,000 N¥7,120 3,070,800
HElR) e mamme coos 2,089,740 100,000 570,580 3,560,320
LY s e 2,580,740 s 100,000 872,050 3,061,790
1835...... ooos 2,589,740 [l 100,000 854,045 3,004,680
s S ocanane 2,080,740 100,000 857,500 3,527,330
W/ - anoac Sne 2,580,740 100,000 824,780 3014520
S S n o aeBas 2,561,230 100,000 705,860 3,057,000
MBI om e senamac 2.500,025 Th4,500° 100,000 772,330 4,116,800
1860....... e 2,432,040 794,000 100,000 746,600 4,072,600
N lame o o el 2,356,275 533,000 100,000 716,600 4,003,065
lislonsscaoaas 2,244,870 704,500 100,000 600,170 3,779,540
180 e 2,126,120 : sl 2,120,120
A8,756.065 2,114,000 2,000,000 16,417,140 70,287,210

De 1863 a 1872.. 0,523,255 | A ajouter pourdes frais de rachat et d'entreticn,

jusqu'en 1872, des enfants nés depuis le
1" janxier 1808. . B o andan0E e 500030 0,023,255
TotaL....| 58,270,330 g TOTAL GENEBAL.. .. uuu 70,810,463

— —— ——

&
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CONSTITUTION POLITIQUE DES COL( )N'_l[l".h‘.

PROJET DE LOI
T
ADOPTE PAR LA COMMISSION DANS SA SEANCE DU 3 AVEIL 184

M. Rossi. rapporteor ) (1)

Anr. 17

Les Conseils coloniaux etablis o la Murtinique, 4 fa Guadeloupe.
dans l'ile Bourbon el a Ja Guyane., sont supprimés.

L'institution des délégues des colonies pres le Gouvernensent du
Roi, esl également supprimé

AT

Chacune de ces colonies aura un conseil genéral clectif, dont I'or-
ganisalion ct les atlributions seronl provisoirement determindes pa
ordonnance royale rendue dans la forme des reglements d'adminis-
tration publique.

Toulelois I'ordonnance royale ne pourra rien ajouter ni clinngcr
aux dispositions de Iarticle 2 de la loi du 24 avril 1833.

Anr. 3.
Lesdiles colunies nommeront des dépules a la Chambre dds e
putes dans la proportion suivante :
La Marlinique, deux députés;
La Guadeloupe, deux députss;
Lile Bourbon, deux dépulés;
La Guyane, un député.

Anr. 4.

La circonscription électorale de la Martinique, de la Guadeloupe
el de l'ile Bourlkon, scra conforme au tableau annexé a la pre-
sente oi, ¢

(1} Voirles proces-verbaux , 27 partic, pages 07 a 147,




Le cheflieu de chaque arrondissement électoral sera désigné par
ardonnance rovale.

ArT. .

Estéligible, a ]aChambre des Députés, par les colléges électoraux
des colonies, tout Francais qui satisfait aux conditions des articles 59,
6o el 64 de la loi du 19 avril 1831.

Seront comptées au nombre des contributions direcles qui con-
ferent le droit d'éligibilité dans chaque colonie, toutes les contribu-
tions dircctes qui y sont actuellement pereues: la capilation des
personnes non libres étant seule excepléc.

AnT. 6.

Au licu du payement d’'une contribution directe de 500 francs, il
suffiia, pour étre éligible, de justifier de la possession, dans une
des quatre colonies, d'une propriété immobilicre de la valeur de
50,000 francs.

L'estimation eu sera faile d'aprés les évaluations qui ont servi
ou qui serviraient de base a la perceplion des droils d'enregis-
1rement.

Elle ne comprendra pas le prix des personnes non libres allachées
a I'immeuble.

ART. 7.

La justification du cens d'éligibilité pourra aussi résulter cumula-
iivemeant, dans la proportion ci-dessus élablic, de la cote des contri-
Dutions direcles , et de la possession d'une propriété immobiliere.

ArTt. 8.

Les dépulés des colonies pourront élre nommés indistinclement,
et sans limitat on de nombre, parmi tous les Francais éligibles, do-
miciliés soit dans une colonie, soit dans un département.

Art. 9.

Sera électenr dans les colonies, tout Francais qui réunira les
conditions prescriles aux titres I et II de Ja loi électorale du 19 avril
1831.

Toulefois, sont applicables aux électeurs des colonies, dans la pro-
portion du cens élecloral, les dispositions des arlicles 5, 6 ct 7 de la
présente loi.

Ant. 10.

Une ordonnance royale rendue dans la forme des réglements d'ad-
ministration publique, déterminera provisoirement les régles a suivre
pour la formation des listes électorales, et pour la tenue des colléges

{ 423 )
éle.ctornnx. en appliquant a chaque colonic, avec les modifications
qu'exigent les circonstances Jocales, les dispositions de la loi du
19 avril 1831 sur Jes élections.

Pans tous les cas, devront ¢tre appliquées dans les colonies, 1° le
principe de la permanence des listes ¢lectorales et de leur révision
annuelle; 2* la disposition qui attribue a Ja cour rovale le 5ugement
définitif el sommaire des conteslations auxquelies .peu\-cm donner

liea soit les inscriptions, soil les radiations ordonnées par l'autorite
administlrative.

Anr. 11

Les ordonnances renducs en vertu de la présente loi seront
présentées sux Chambres pour étre converties en lois, au plus tard
dans 1a troisicme session apris que les dépulés des colonies auront
¢té introduits dans la Chambre des Députés.

Arnt. 12.

-Sonl ebrogées toules les dispositions de la Joi du4  avril 1833
qui sort contraires a Ja présente loi,
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PROCES-VERBAUX

DE LA COMMISSION

DEPUIS LE 17 FEVRIER JUSQU'AU 6 MARS 1843,

Nota. Les procés-verbaux des séances tenues par la Com-
mission en 1840, 1841 et 1842, ont été imprimés en trois

parties. Les délibérations imprimées ci-aprés en forment le
complement.

RAPPORT DE LA COMMISSION rOL. 54
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COMMISSION

DES AFFAIRES COLONIALES.

—

13

(4

SEANCE DU 17 FEVRIER 1843.

La Commission s est réunic a 10 heures au ministere de la marine.

Sont présents :

MM. Lt puc or Brogrie, président, — Passy, — D'AcupirPRET, —
Rossi, — Vice-amiral pE Mackar, — DE Thacy, — JuBeLIN, —
Bicxos, — WCSTEMBERG, — DE TOCQUEVILLE, — DE SapE, —
Reynanp, — pE Suxt-Hivamme, — Gavos, — Mestno, secretaire.

M. le Président rappelle a Ja Commission que, lorsqu'elle sest
séparée, le 30 mai dernier, clle avait trois molifs de suspendre ses
travaux. On attendait de Tile Bourbon le complément du travail du
Conseil spécial decetle colonie. L'¢tude de Vexpérience anglaise se Lrou-
vait dans une nouvelle phase, par suile dela nomination d'un comilé
d'enquéte dans le sein du Parlement; et, enfin, la premiére partie du
rapport confi¢ au président élait seule lerminée. Dans 1'intervalle de
temps qui s'est écoulé depuis lors, la suite et la fin des délibérations
et avis du Conseil spécial de Bourbon sonlparvenues au département
de 1a marine, qui les a fait imprimer ct distribuer aux membres de
la Commission. Le rapport du comilé d'enquéte de la Chambre des
communes @ él¢ publié, ctla direction des colonies 1'a fait traduire el
distribuer; clle se prépare, en oulre, i publier une analyse des proces
verbaux de cette enquéle. Enfin, M. le ducde Broglic annonce qu'il a
poursuivi cl lerminé son rapport, et qu'il est préta en donner lecture
ala Commission.

Sur le désir exprimé par la Commission, M. Te Président lui fait dis-
tribuer des ¢preuves générales du rapport, afin que chaque membre
puisse en prendre Jecture hors des séancas, et il est décidé que cha-
cune des cinq parlies dont ce Lravail se compose, ct qui forment des
divisions trés-distincles, sera successivement lue en séance, et sera
T'objet des observations qu'on aurait @ présenter.

La premitre partie a déja été lue dans la précédente session dela
Commission; divers changements ont é1¢ demandés, et M. le Prési-

54




{ea
dent annonce qu'il les a effectues. 11 donne lecture des 45 prenueres
pages. Elles ne sont T'objet d’aucune observation.
La séance est levée a 1 heure.
Le Président,
DE BROGLIE.

Le Secretatre.,
MESTRO.

SEANCE DU 20 FEVRIER 1843.

La séance est ouverte a dix heures.
Sonl présents:

MM. le duc pe BrocLie, président, — Pissy, — D'AupirPReT, —
Rossi. — De Macxav, — De Tracy. — JuneLis , — Bigyox, —
WusTeMBeRG, — DB Sape. — Reysarp, — De Saint-Hitaire.
— Garos, — MEsTRO, secrétaire.

Le proces-verbal dela seance du 17 février est lu et adopte.

M. le Président continue la lecture de son rapport a partir de la
~age 48, jusqu'a la page 92.

En ce qui concerne I'évaluation des diverses dépenses indiquees
comme nécessaires pour assurer le maintien de 1'ordre public dans
toul systtme d'émancipation, M. Rossi demande qu'il soit bien en-
tendu que la Commission se borne a consigner dans son travail les
chiffres indiqués par le département de la marine lui-méme, sans
qu'aucun de ses membres se considére comme ¢i.gage a les accepter,
quand il s'agira de discuter ailleurs Jes mesures de protection a
prendre pour le moment ou )abolition de I'esclavage sera proclamée.
Pour sa part, M. Rossi est loin d'élre convaincu de la nécessite de
faire, & celle occasion , un aussi grand déploiement de force militaire,
el 1a facilité avec laquelle le passage de I'esclavage a la liberté s'esl
eflectué dans les colonies anglaises est un exemple qui permet de
considérer comme exagérées les prévisions auxquelles cette partic du
rapport se réfere.

M. le Président rappelle que c'est sur une nole a lui remise, vers
la fin de la derniére session dela Commission, par M. de Saint-Hi-
laire. alors directeur des colonies, qu'il s'est basé pour rédiger toute
celte partie de son rapport. Il n'a donc fait que reproduire des indi-
cations émanant d'une source officielle.

M. V'amiral de Muckau est d'avis que le Gouvernement doit étre le
meilleur juge des besoins qui se manifesteront au moment d'une si
grande épreuve; les prévisions du département de la marine, surtout
en ce qui regarde 'accroissement des garnisons, ne peuvent manguer

d'avoir été elablies d'une manicre lres-sérieuse, et la Commistion
assumerait une trés-grande responsabilité si, en les discutant, glle ay-
rivail a les réduire.

M. Waustgmberq fait remarquer, dailleurs, quion ne peut pas assi-
miler entiérement, a la siluation cu se sonl trouvées les columes
anglaises au moment de I'émancipation, celle ou seront placées nos
ccionies par I'adoption de I'un des deux projets de loi que la Cor-
mission preposn, puisque l'une et l'autre de ces combinaisons tend
a soumettre les noirs, pendant d'assez longues années. dabord a
un prolongement d’esclavage. et ensuite a un régime intermedinire.

En résumé, la Commission décide qae les évaluations comprises
dans le chapitre 1" du rapport y seront mentionnces sous la seule
responsabilite du dépariement de la marine. saul a la Dircction des
colonies a fournir de nouveaux calculs sur certaines parties de ses
évaluations, si, comme MM. de Mockau et Jubelin en expriment V'avis.
on peut croire que les dépenses de création de divers établissements,
nolamment des prisons, des zeoles et des hipilaux, oni ¢lé évaluees
trop bas.

La sc¢ance est levee a une heure.
Le Président,
DE BROGLIE.
Le Secretaire,
MESTRO.

SEANCE DU 22 FEVRIER 1843.

La Commiission s'est reunie le 22 février, a 10 heures.
Sont présents :

MM. le duc vE Broguie, président, — Passy, — d’Aup1FrReT . —
Rossi, — pE Mackau, — e Tracy, — Juseriy, — Bigon, —
WUSTEMBERG , — DE TOCQUEVILLE , — DE SapE, — REYNARD, —
pE Saint-HiLarz, — Gavos, — MesTro, secrétaire.

Le procés-verba] de la seance du 20 février est lu et adopté.

La lecture du rapport préparé par M. le Président est reprise a la
page g92. ... el continuée jusqu'a la page 130.

Un paragraphe relatif a la réorganisation du clergé colonial donne
seul naissance a des observations.

Ce paragraphe signale la nécessité, ou de placer Jes prétres des co-
.onies dans la dépendance d'un supérieur général , qui résiderail en
France et qui serail choisi parmi les prélats. par exemple sous la
direction de Ms* 1'archevéque de Paris; ou de créer dans les colonies
méme des supérieurs ccclésiasliques, tels que des vicaires aposto-
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figues, qui seraient revétus de pouvoirs plus clendus que MM, les
préfets apostoliques, aujourd’hui investis d’une simple suprématie

administrative,

M. I'amiral de Mackau trouverail regretiable que la Commission
ne se prononcil pas sur la préférence a donner a T'une ou a I'autre de
ces combinaisons. Il signale les inconvénients et les dilliculiés que ne
manqueraient pas de présenler la premicre, et I'ineflicacité de
centres d'sclion religicuse placés @ une si grande dislance des pays sur
lesquels devrail s'exercer son influence; el il pense qu'il faudrait
proposer formellement au département de la marine la création de
véritables évéchés coloniaux. 11 ne serait d'ailleurs pas nécessaire, et il
ne serail pas convenable, d'en avoir un pour chaque colonie; il suf-
firait d'en instituer un pour les colonies d'Amérique, lequel réunirait
dans une scule circonscriplion diocésaine Ja Marlinique, la Guade-
loupe el la Guyane, su':paréc des Antilles par un court trajet, surtout
au moyen des paquebots & vapeur; V'aulre circonscription , dont le
centre serait 4 Dourbon , s'étendrait,, d'une part, aux ¢lablissements
francais de la cote d'Afrique et de Madagascar; de 'autre, a nos posses-
sions dans I'lude. M. de Mackau n'hésite pas i exprimer T'avis que
Jes pouvoirs ¢piscopaux , ainsi distribués el confiés par Je Gouverne-
ment a des prélats sages et ¢elairés, seront le plus puissant instrument
de progrés moral et religieux pour la population noire.

M. Galos est disposé & adhérer enticrement a cel avis, sous ia con-
dition toulefois que les évéques coloniaux seront amovibles ; 1'ina-
movibilité des chels du clergé colonial placerait Taction religieuse
sur les neirs dans une indépendance enticre de la direclion supréme
du Gouvernem.cnt; el celle situation pourrait présenter les plus graves
mconvénienls.

Une discussion s'établil i ce sujet : MM. Passy et de Tocqueville in-
sistent forlement sur la nécessilé de conslituer aux colonies, pour la
moralisation des noirs, un pouvoir solide, sérieux et durable, non
subordonné dans sa marche el dans ses tendances a l'action éphémére
ou inégale des gouverneurs qui se succédent fréquemment, et qui
vont aux colonies avec 1'arritre-pensée de les quitter au bout de peu
d’années. Si on mainlient les chefs du clergé colonial dans Ja dépen-
dance des gouverneurs, il y a beaucoup de probabilité qu'a la moindre
mésinlelligence avee les colons ce sera aux évéques que l'autorité
donnera tort : ils seront donc sans pouvoir el, par conséquenl, sans
influence. Le seul moyen d'intéresser les premiers pasteurs des colo-
1ies & une ceuvre si importanle et de leur donner Ja force de I'accom-

plir, c'est de grandir Jeur mission & leurs propres yeux, c'est de leur
conférer {ousles pouvoirs ¢piscopaux sans restriction , deleslier pour
toujours a leur diocése, et deleur donner, surles cure. et les vicaires,
Jascendant qui résulte de la permanence et de linaliéoabilité de
I'aulorité spirituelle. Le scul écueil quion puisse avoir a craindre,
c'esl que , par un mauvais choix, le Gouvernemenl ne comprometie

ivs bons resultats u On & Propose., mus , bien avert de ce danger,
il soura s'en préserver; et, daillenrs, dans {“accomplissement de
quelles bonnes mesurer ne se laisserait-on pas arreter, sl fallait
toujours mettre en balance, avec le bien qu'on en attend , les incon-
vénients qui peuvent continuellement se produire?

M. de Sude rappelle cependant que, dans le siecle dernier, ainsi que
I'atieste 1a relation du pere Labat, les missionnaires et le clerge,
dans les colonies, sans étre soumis a Vorganisation diocésaine,
avaient oblenu des résultats admirables dans l'enseignement re-
ligicux des noirs. Ne serait-ce pas procéder trop brusquement que
d'instituer, de prime abord, des L'-\'équc:: coloniaux inveslis de tous
les Pouvoirs épiscopaux, ¢t enlrainant avec eux fout ce qui, dans
la métropole, cst la conséquence ubligée de I'¢tablissement d'un
évéche ? N'y aurait-il pas & craindre de trouver des obstucles a cause
de la faiblesse numérique des populations; et, d'un aulre cilé, ne
souléverail-on pas de 'opposition de la part de certaius esprits, par
cela seul qu'on paraitrait donner de Uextension a Vautorité ceclésins-
tique ?

M. Passy répond que les temps sont changés: que les résultats
merveilleux obtenus avant la révolution par les missionnaires jé-
suites ne s’accompliraient plus aujourd’hui; que les tendances pieuses
ont diminué, el que les doctrines religieuses ont beaucoup perdu de
leur empire; que c'est pour cela qu'une conslitution plus forle du
pouvoir ecclésiastique, a I'égard des colonies, cst une des conditions
indispensables du succés de 1'épreuve i laquelle on veul les sou-
melire. Si on veut avoir un exemple trés-frappant de 1'ascendant que
donne aux membres du clergé le seul caractére de l'inamovibilité,
que I'on compare 'influence dont jouissent en France les curés de
canton, avec le peu de consistance ¢t d'autorité morale qui s'atlache
aux prétres succursalistes, par cela seul que les premiers ne peuvent
étre deplacés, et que les autres sonl amovibles.

M. Galos est convaineu que l'influence du clergé dans les co-
lonies pourra obtenir de grands et d'heureux résullats, et aplanir une
partie des dificultés de Ja régénéralion sociale de ces possessions;
mais ce succés sera probablement d'autant mieux assuré qu'on ne
laissera pas au pouvoir spirituel une liberté d'action illimitée, qu'on
ne subordonnera pas a sa direction, a sa marche, a sa volonté, Yexécu-
tion d'un plan confi¢, par-dessus tout, aux dépositaires de l'autorité
du Gouvernement. Qu'on ne perde pas de vue que, dans les deux
systémes élaborés par la Commission, il doit y avoir un régime in-
lermédiaire, transitoire, dont la durée, dont les bons cffets et 1'ac-
complissement pacifique et salutaire pourraient ¢lre compromis par
un zéle religieux oulré, qui enlreprendrait de pousser précipitam-

ment les générations noires dans les voies de la libert¢, sans se sou-
mettre aux lenteurs et aux ménagements commandés par Ja politique.
Si on veut que le Gouvernement reste maitre de diriger I'exécution
de ses vues, sans étre exposé a se voir domin¢ par I'autorite reli-
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pouvoir temporel lui soil subordonne. Clest ce qui arriverait si on

donnait I'inamovibilité aux évéques. Par quelles raisons a-t-on cru

devoir, aux colonies, rendre la magisirature amovible, et y priver

ainsi le poavoir judicisire de la principale garantie d'indépendance

dont il est invesli dans la métropole? Par une raison analogue a

celle qui veul que les éviques me soient pas irrévocables: par la

nécessité d'y maintenir le pouvoir dans des conditions de force et

d"unité plus completes encore qu'en France. L'absence de I'inamovi-

bilit¢ serait, d'ailleurs, la seule diflérence qui existerail entre les

evéques coloniaux et ceux de la mére patrie. Rien ne s'opposerait a
ce que, a litre d'évéques in partibus, on Jeur conférit les mémes pou-
voirs, les mémes prérogalives, a ce qu'on les entouriat du méme
vclat et d'un appareil tout aussi respectable.

M. Passy insiste sur ses précédentes observations, en faisant re-
marquer que c'est précisément la révocabilité des supérieurs ecclé-
siastiques qui fait le grand inconvenient, le vice essentiel de I'orga-
nisation du clergé colonial; il n'admet pas qu'il y ait la moindre
assimilation possible entre les magistrats et les préires. La mission
des évéques a un caractére d'élévation, de grandeur et de sainteté,
qui commande de les placer en dehors el nu-dessus des classifications
hiérarchiques, et des combinaisons politiques ou aministratives. Pour
que cetle mission soil prise au sérieux, pour qu'elle soit recherchée
par des hommes dignes el capables de J'accomplir, il faut qu'elle leur
assure une posilion complétement identique a celle des évéques de
la inétropole : le succés est a ce prix.

M. Wustemberg est frappé aussi des dangers qu'a signalés M. Galos.
La premicre condition du succes de I'émancipation, ¢'est que la direc-
tion de toutes les opérations, c'est que la marche comme la solution
del'expérience soient centralisées dans les mains du Gouvernement, et
qu'il reste le maitre du mouvement des esprits, de I'enchainement
de ses ressorts el de ses actes; c'est que tont concoure, sous son im-
pulsion unique , au but qu'il se propose. A ce point de vue, plusie
pouvoir des gouverneurs serait mobile, & raison de leurs fréquents dé-
placements, plus il importerail de ne pas placer & coté d'eux, an
lieu d'un pouvoir auxilisire, une aulorité religieuse a laquelle sa
permanence et le sentiment de son indépendance donneraient néces-
sairement une force supérieure a celle des représentants du pouvoir
royal.

M. Jubelin croit qu'on se tromperail si on prenait absolument en
mauvaise part les mulations plus ou moins {réquentes des gouver-
neurs coloniaux : dans des périodes d'expérience et d'agitation comme
celle a laquelle sont arrivees les colonies, il est souvent utile que les
déposilaires de I'autorité supréme n'y fassent pas un trop long séjour;
il y a des phases auxquelles leur administration ne doitpas survivre,
parce que, si elle a aidé & les traverser, elle devient, en revanche, im-
propre a Ju siluntion nouvelle qui se produil ensuile. On a cu des

--wmpif.': irapparnts de cette venle, dans les rlmngcmcnh qur ont et
faits depuis quelques années parmi les gouverneurs des colonies an
glaises: on a vu, par exerple, a la Jamaique, sir Lionel Smith
présider a la premicre application de I'acte d'émancipation, et faire
ensuite utilement place a sir Metcalfe qui, venant aprisinauguration
definitive de la liberté, avail pour mission de faire surtout prevaloir
parmi les noirs, les idées d'ordre, I'esprit de conciliation. Il y aura
donc, dans les jours d'épreuves par lesquels les colons sont destinés
a passer, des ¢poques ou le changement d'un gouverreur, loin
d'étre un sympléme de mobilite ficheuse, sera une des conditions
de succés des mesures que le Gouvernemcnt adoptera. M. Jubelin
avoue qu'il est frappé, comme MM. Galos et Waustemberg, des dangers
qu'il y aurait, avec la perspective de ces changements souvent salu
taires, a priver le Gouvernement de toute autorité, de toule aclion
sur le clergé; ce serait risquer de livrer irrévocablement tous les
souverncurs qui se succéderaient, dans une colonie, aux conséquences
d’un mauvais cL:oix auquel on pourrait étre entrainé. Que doit-on d'ail.
Jeurs enlendre par un mauvais choix? Avee les inlentions les plus
purcs et les molifs les plus respectables de la part d'un évique, ne
peut-il éclater, entre lui et le Gouvernement, une mésintelligence fu-
neste sur Ja marche a suivre dansle développement du systéme d'abo-
lition ? A c6té du danger d'aller trop lentement, de faire trop deconces
sions i I'esprit colonial, n'y a-t-il pas celui de marcher avee précipitatiou,
de hiter le mouvement, de devancer les termes que la loi elle-méme
aura préves? Il y ala un péril dans lequel du moins il seruit téméraire
de se lancer sans consulter d’aberd T'expérience. Si on doil arriver
conférer aux evéques coloniaux Tinamovibilité, que ce ne soit pas de
prime abord, el sans avoir bien mesuré la portée d'unc telle résolu-
tion. Commencer par instituer des vicaires aposloliques amovibles,
en Jes entourant, d'ailleurs, du méme appareil que les évéques, en
les investissant des mémes pouvoirs et des mémes prérogalives, Cest,
aux yeux de M. Jubelin, le parti le plus prudent a prendre. ¢t celui
pour lequel il lui parait dérirable que 1a Commission se prononce.
M. Rossi demande si on est bien certain que, aux yeux dela cour de
Rome, lu révocabilité serait compatible avec les pouvoirs de vicaires
apostoliques ou d'évéques in partibus. A part celle question, dailleurs,
il ne voit pas ce qu'il y a de si sérieux dans les inquiétudes quon
exprime au sujet de I'abus qu'un évéque colonial pourrait faire de
son indépendance? A unc si grande distance du saint-siége, si étroi-
tement rapproché du dépositaire de T'autorité royale, i quelle source
puiserait-il des idées d'opposition systématique contre le Gouverne-
meat? Sa position d'isolement ne lui feraitelle pas, au contraire,
une loi de se rapprocher sans cesse du pouvoir, de rechercher sa
bienveillance et de marcher d'accord avec lui? Craindrait-on de trou-
ver jamais, dans un prélat ainsi placé, un imitateur de quelques-uns
de ceux qui, en France, dans de grands centre- de population,
pourraient se placer en face du pouvoir et le tenir en échec? 1} faut
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donc le reconnaitic, ce n'est pas de ce cole que peuvent venir les
objections sérieuses contre l'institution d'évéchés coloniaux. Aux yeux
de M. Rousi, les obstacles, s'il y en a, sont en quelque sorte malériels :
ils résultent, par exemple, de la disproportion qui exislerait entre un
¢lablissement semblable et le chiffre des populations qu'il régirait;
ils ressorient encore de la difficulté de donner i une semblable ins-
titution , dans une petite colonie comwne Ja Martinique ou la Guade-
loupe, le développement qu'elle comporte, de 'entourer de I'appareil
accoutumé, d'y créer un séminaire, elc.

M. le Président rappelle a Ja Commission qu'elle n'a pas de décision
i prendre sur la question, mais seulement un avis & exprimer au
Gouvernement sur deux points qui peuvent se résumer ainsi.

1" Le clergé colonial laisse beaucoup a désirer dans sa composition ;
les choix par lesquels il se recrute ne sont pas toujours salisfaisants,
et le séminaire du Saiot-Esprit, établi i I'effet d'étre une pépinicre
de prétres pour les colonies, ne remplil pas complétement 1'objet
de son institation. Cet ¢tablissement a besoin d'une réorganisation.

a2® Les prétres, dans les colonies, manquent généralement de direc-
tion supérieure, et il est nécessaire de les placer sous une autorité
qui ait sur eux le pouvoir et 1'action saos lesquels leur mission,
privée d'unité et d’homogénéilé, demeurerait en grande partie stérile.

La Commission, continue M. le Président, se montre disposée a
cxprimer un avis conlraire a foute combinaison qui placerait a Paris
la direction centrale du pouvoir religieux dans les colonies. Quant
la maniére d'organiser ce pouvoir dans les colonies mémes, la Com-
mission hésile entre le principe de I'amovibilité¢ et celui d'une institu-
tion irrévocable. Pour sa part, M. le duc de Broglie est surlout frappé
des dangers que présenterait une mésintelligence entre les ¢évéques
coloniaux et le pouroir temporel; et, en supposant méme quele bon
droit fut toujours du coté des premiers, des querelles et des discordes
entre deux pouvoirs paralléles, armés chacun, en sens différent,
d'une force considérable, tourneraient foujours au grand déiriment
de I'ccuvre commune.

Il ne parait pas nécessaire, au surplus, que la Commission se
prononce & ce sujet; il lui suffit d'exposer au Gouvernement les in-
convénienls qu'elle apercoit a I'une comme a I'autre hypothéses. Le
département de la marine choisira.

M. le duc de Broglic annonce qu'il modifiera en ce sens cetle partie
de son rapport.

La s¢ance est levée a 1 heure.
Le Président,
DE BROGLIE.

Le Secrétuirc.
MESTEO.

SEANCE DU 24 FEVRIER 1843. a

La Commission s'est réunie Je 24 février, & dix heares.
Sont préseants :
MM. le duc pr Brocue, président, — Passy, — Rossi, — pe
Macxav,—pe Tracy, — Joperiy, —pe TocquevitLe, — WesTeu-

BERG, — DE SapE, — Reynanp, — pr Sarst-HiLaine, — Gavros,
Mestoo, secrétaire,

" Le procés-verbal du 22 février est lu et adopté.
La Commission entend 1a suite du rapport de M. le duc de Broglie,
pages 130 a 148. .
Apres quelques observations et modifications ‘de détail , celte partie
du rapport est adoplée.

La séance est lévée a une heure.

Le Président,

DE BROGLIE.
Le Secretaire,

MESTRO.

SEANCE DU 27 FEVRIER 1843.

La Commission s'est réunie le 2 février, a dix heures.
Sont présents :

MM. le duc pe BrosLie, président, — Passy, — p'Avpirraer, —
Rosst, — pe Mackav, — pe TRacy, — JUBELIN, — DE Tocque-
ViLLE, — WUSTEMBERG, — DE SaDE, — REYNARD, — DE SAINT-
Hivamre, — Gavros, — MesTRo, secrélaire.

Le procés-verbal de la séance du 24 février est Ju et adopté,
La Commission entend et adopte la suite du rapport de M. le preé-
sident, depuis la page 148 jusqu's la page 19g.
Le Président,
- DE BROGLIE.

Le Secrétaire,
MESTRO.
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SEANCE DU 1= MARS 1843.

La Commission s'est reonie be 1~ mars 1843, a dix henres.

Sont presents

WM. le dac pe BrocLiE, president, Passy, — p’Acoirrner. — Rossi.
— pe Maczarv. — pe Tmacy, — JuBELIN, = WUSTEMBERG, —
bE Sape. — Reymanp, — pe Saixt- HiLame, — Mestro,
secrétaire.

La lecture du rapport est continuée, depuis la page 199 jusqu'a
la page 348.

Toute cette partie du travail est adoptée sans observation impor-
tante.

La seance est levee a midi et demi.

Le Preésident,
DE BROGLIE.

Le Secretaire,
MESTRO.

SEANCE DU 3 MARS 1843.

La Commission s'est reunie 1c 3 mars, a 10 heures.
Sont présents :

MM. Le duc pe Brogrie, preésident, — Passy, — D'AubiFRET, —
Rossy, — pe Mackau, — pe Tracy, — Juseris. — BigNon, —
WusteEMBERG, — DE TOCQUEVILLE, — DE SaDE, — RevNamrp, —
pE Sant-Hivatee, — Garos, — MesTRO, secrélaire.

Le procés-verbal de la seance du 1 mars est adopté. B

La lecture du rapport est continuée depuis la page 248 jusqu'a la
page 315.

Cette partie du rapport est adoptee.

En ce qui concerne le paragraphe qui traite de lindemnité, M. J:u-
belin, sans vouloir soulever uae discnssion qui ne changerait rien a I'o-
pinion de la majorité de la Commission , déclare cepeudant quia ses
yeux clest aller beaucoup trop loin que de représenter ]'indcmn.:le
comme n’étant pas une mesure de nécessité, mais de simple efqm.!d.
1l persiste, pour sa part, dans Yopinion qu'il a toujours exprimee,
comme président du Conseil spécial de Ja Guadeloupe et comme
membre de la Commission, savoir, que J'allocation d’une indemnilé

vux colons, au moment de I'emancipation de leurs esclaves , estun acte
commandé non - seulement par des considérations de justice, mais
encore par le droit rigoureux. M. V'amiral de Mackau se réunit i cotte
déclaration.

La séance est levee a 1 heure

Le Présdent,
De PROGLIE.
Le Secretaire,
MESTRO.

SEANCE DU 6 MARS 1843.

La Commission s'est réunie fe 6 mers 1843 a dix heures
Sont présents

MM. le duc pe BrogLie, président, — Passy. — p'AUDIFFRET, —

Rossi, — pe Mackav, — pE Tracy, — JupeLiy, — Bicxox, — )

WousTEMBERG, — DE TOCQUEVILLE, — DE SaDE, — DE Saixt-Hi-
LATRE, — Gat.05, — MesTro, secrétaire.

La lecture du rapport préparé par ML le Président cst reprise a la
page” 351, et poursuivie jusqu'a 1a fin. A T'exception de quelques
observations de détail, auxquefles M. le Président fait droit imm-
dialement, celte derniére partie du rapport ne donne Jieu a aucun
changement. -

Sur I'ensemble du travail , M. Jubelin, en y adhérant avee tous Jes
autres membres de la Commission, demande a faire toutes réserves :
1° de son avis, exprimé dans la séance du 3 mars, sur la maniére
dont laquestion del'indemnité y est envisagée ; 2° de son opinion pré-
cédemment exposée, sur la nécessité defaire précéder la mesure dei'e-
mancipation d'une réforme politique qui accorderait aux colonies la
représentation dans la Chambre des Députés. Quant a ce dernier point,
M. Jubelin ne peut que se référer au procés-verbal du Conseil spécial
de la Guadeloupe, ou il a consigné son opinion (1). '

(1) ¢ Unc mesure me parait devoir précéder toute détermination de Ja
*part du Gouvernement. La question dc l'abolition de I'esclavage a déji oc-
scupé les Chambres Iégislatives: c'est 1d qu'elle devra se résoudre. Serait-il
tjuste qu'une telle question, qui intéresse tout l'avenir des colonies, se disca-
«tit sans que les colons fussent représentés dans la Chambre des Députds ?
«Puisque les affaires coioniales sont aujourd’hui poriées devant les pouvoirs
¢ parlementaires, n'est-il pas de droit rigoureux que ies colons participent au
svote des dois ? La politique se réunit ici & I'équité pour engager le Gouver-
«nement & procurer aux colonies, comme point de départ de Ja réforme pro-

~
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La séance esl levée a une heure. M. le President annonce qu'il reu-
nira ultérieurement la Commission a I'effet de presenter, a M. le Mi-
nistre de la marine et des colonics , le rapport qu'elle vient d’adopter.

Le Président,
D BROGLIE.

Le Secrctatre.

MESTRO.

- jeite, la representation dircete 3 la Chambre des Députés. C'est le moyen de
«mettre {in avx accusations d'incompétence qui se renouvellent sans cesse,
vet, ce qui est plus important, d'accréditer sur les lieux les actes qui seront
«le résultat de discussions dans lesquelles les colons auront pu faire entendre
«toutes leurs raisons, tous leurs moycns de défense. Je pense donc que la
- premiire proposition a faire aux Chambres, quant 3 la réforme coloniale,
< desrait étre celle d'accorder aux colonies le droit d'étre représeatées a la
«Chambre des Depatés, en apportant & la Yoi du 24 avril 1833 les autres
. modifications qui devront étre la conséquence nécessaire de cetie disposi-
«tion. » [ Questions relatives @ Uabalition de Fesclavage , 3° partie, page 147.)
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